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         Polarisatie en 
                 radicalisering: gevoelige materie

Polarisatie en radicalisering zijn begrippen die 
vaak in één adem genoemd worden. In het 
algemeen is men het er over eens dat ze 
raakvlak met elkaar hebben in de zin dat ze 
elkaar wederzijds kunnen versterken: polari-
satie kan radicalisering in de hand werken en 
andersom geldt hetzelfde. Dat wil niet zeg-
gen dat ze altijd samen optreden. Zij kunnen 
ook goed zónder elkaar.

Positieve en negatieve polarisatie
Terwijl radicalisering vooral bedreigend is, 
kan polarisatie behalve bedreigend tot op 
zekere hoogte ook verrijkend zijn. Dit wordt 
duidelijk in een 13-tal essays van weten-
schappers van uiteenlopende disciplines, die 
de oorzaken en gevolgen van polarisatie 
belichten1. Polarisatie kan een nuttige functie 
hebben in het productief omgaan met 
meningsverschillen, het verhelderen van 
standpunten en het voeren van een open dia-
loog. Het kan een bijdrage leveren aan de 
identificatie met de eigen groep, aan partici-
patie, emancipatie en stabiliteit. In die zin is 
polarisatie een fundamenteel onderdeel van 
de democratie. Aan de andere kant kan pola-
risatie een open debat en participatie ook 
bedreigen als de sfeer zo slecht en beladen 
wordt dat mensen niet meer durven mee-
doen. Gesteld wordt dat het proces van pola-
risatie, het debat over tegenstellingen, in 
goede banen moet worden geleid om te 
voorkomen dat het uitmondt in geweld 2. 
Hoewel de mogelijkheden van de overheid 
beperkt zijn, wordt tegelijkertijd gewezen op 
de risico’s die zich voordoen als de overheid 
geen arbitrerende of normerende rol vervult. 
Deze risico’s lopen uiteen van het gebrek aan 
besef dat compromissen soms noodzakelijk 
zijn (conflict willen winnen in plaats van 

oplossen), gevoelens van bedreiging, ongelij-
ke weerbaarheid (bijvoorbeeld door ongelijke 
verbale vaardigheden), het verliezen van 
nuances tot het helemaal niet meer mee-
doen.
Kunnen we concluderen dat het positieve 
effect van polarisatie tegelijkertijd in zekere 
zin een voorwaarde is voor zichzelf? Stuiten 
we hier op de paradox van het nut van pola-
risatie, namelijk dat polarisatie kan bijdragen 
aan een open dialoog zolang dit gebeurt door 
middel van een open dialoog (en niet door 
bijvoorbeeld het eenzijdig ventileren van 
standpunten)? Het is misschien makkelijker 
om te spreken van twee soorten polarisatie: 
positieve en negatieve.

Risicofactoren voor radicalisering
Radicalisering laat minder ruimte voor een 
dergelijke nuancering: er wordt weinig 
gezegd over een mogelijke nuttige functie 
van radicalisering. De nuancering bij radicali-
sering moeten we eerder zoeken in de ver-
schillende soorten en stadia die te onder-
scheiden zijn, alsmede de verschillende facto-
ren die een rol spelen in de mate waarin 
iemand vatbaar is. Iemand die radicaal is, is 
niet per definitie gevaarlijk en heeft ook niet 
per definitie een abnormale persoonlijkheid. 
Maar waarom radicaliseert de één wel en de 
ander niet? 
Op verzoek van de Nationaal Coördinator 
Terrorismebestrijding is onderzoek gedaan 
naar relevante factoren die een rol kunnen 
spelen bij radicalisering en terrorisme, waar-
bij de factoren in een model geplaatst zijn 3. 
Zo worden achtergrondfactoren onderschei-
den - waaronder maatschappelijke achterstel-
ling, discriminatie, isolatie en marginalisering 
- die ervaren worden als bedreiging. Daarbij 

Het lastige van het tegengaan van (negatieve) polarisatie en radicalise-
ring is dat de materie vaak zo gevoelig ligt dat men zich liever afzijdig 
houdt. Ook weten mensen vaak niet hoe ermee om te gaan. Dit ter-
wijl radicaliserende jongeren, want dat zijn het vaak, juist tegenwicht 
nodig hebben. Laten we ook hier het taboe doorbreken en de thema’s 
bij de kop pakken. Voorkómen is ten slotte beter dan genezen.
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zijn de subjectieve beleving van achterstel-
ling (relatieve deprivatie) en vermeende 
onrechtvaardigheid belangrijk. Je achterge-
steld voelen, door jezelf met anderen te ver-
gelijken die het beter lijken te hebben, kan 
leiden tot onzekerheid, ontevredenheid en 
een negatief zelfbeeld. Vermeende onrecht-
vaardigheid kan leiden tot woede, afkeer en 
minachting. Deze gevoelens en emoties ver-
groten de afstand tussen groepen en werken 
polarisatie en radicalisering in de hand (zie 
ook 4). Daarnaast zijn culturele waarden en 
opvattingen (zoals over machtsverschillen, 
hiërarchie, eer en tolerantie) van invloed, net 
als het sociale klimaat waarin groepen verke-
ren. Verder kunnen heftige gebeurtenissen, 
zoals geweld tegen de familie, werken als 
een katalysator. Tevens zijn demografische 
kenmerken als geslacht en leeftijd van 

invloed op het radicaliseringsproces en ook 
de rol van persoonlijkheidsfactoren wordt niet 
uitgesloten. 

De rol van religie: verschil in 
betekenis

Radicalisering kent een politieke en een religi-
euze dimensie. Een combinatie van beide ver-
groot de kans dat iemand radicaliseert, maar 
tegelijkertijd functioneren ze onafhankelijk 
van elkaar: orthodoxie leidt niet automatisch 
tot politieke onvrede en andersom 5. Maar 
hoe groot de rol van religie als stimulerende 
factor is, daarover zijn de meningen verdeeld. 
Terwijl het ene onderzoek de religieuze 
dimensie als één van de twee centrale aan-
grijpingspunten voor radicalisering noemt 5, 
wijst een ander juist op de overschatting van 
de rol van religie als drijvende kracht achter 

moslimterrorisme 3. Het zou slechts een klei-
ne minderheid van de terroristen zijn, die isla-
mitisch onderwijs heeft gevolgd. Bovendien 
lijkt religie soms gebruikt te worden om de rol 
van sociale en maatschappelijke tegenstellin-
gen die (ook) ten grondslag liggen aan radica-
lisering en terrorisme, te bagatelliseren. 
Dit laatste is een belangrijk punt. Maar in hoe-
verre is religieus onderwijs bepalend voor de 
religieuze beleving van iemand? Hier komen 
we op de vraag wat religie betekent voor 
mensen: iets wat op zichzelf staat of als 
onderdeel van een bredere (sociale, maat-
schappelijke en/of politieke) context. Dit zal 
per cultuur en ook per individu verschillend 
zijn (bijvoorbeeld wel of geen scheiding van 
kerk en staat). Wellicht zijn de meningen over 
de invloed van religie mede door dit verschil 
in betekenis verdeeld.
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De integratieparadox
Een interessante factor die meespeelt in het 
radicaliseringsproces is de zogenoemde inte-
gratieparadox 6. Waarom zijn het vaker 
Marokkaanse jongeren die radicaliseren dan 
bijvoorbeeld Turkse jongeren? De redenering 
is dat Marokkanen sneller en intensiever 
integreren en meer lijken op te gaan in het 
moderne hedonisme en consumentisme. 
Daardoor zou hun behoefte aan erkenning 
door de Nederlandse samenleving groter 
zijn, en daarmee ook het risico op krenking 
bij afwijzing. Op het moment dat zij die 
erkenning niet ervaren, gaan de eerder 
genoemde gevoelens van achterstelling en 
onrechtvaardigheid spelen die een risico zijn 
voor radicalisering. 

Soorten en stadia van radicalise-
ring

In Nederland worden verschillende soorten 
radicalisering onderscheiden, waaronder isla-
mitische radicalisering, rechts radicalisering 
en links radicalisering. Vaak wordt dieren-
rechtenextremisme apart genoemd 2. Deze 
hangen elk op hun eigen manier samen met 
de eerder genoemde risicofactoren. Ook zijn 
er verschillende stadia te onderscheiden in 
het radicaliseringsproces: in gang zetting, 
toename, verdere versterking en tot slot het 
gebruik van geweld 3. De accenten en de 
trajecten verschillen per individu. Wat bij de 
één een geleidelijk proces is van jaren, kan 
zich bij de ander ontwikkelen in een paar 
maanden of zelfs weken 5. 
Internet kan een versnellende werking heb-
ben op het ontwikkelen van extreme ideeën 
en ook hierbij is sprake van een paradox. 
Enerzijds biedt het internet een enorme 
diversiteit aan meningen en voorkeuren, 
anderzijds biedt het de mogelijkheid om 
meningen die niet overeenkomen met die 
van jezelf, simpelweg te ontwijken 3. Het is 
makkelijk om informatie te vinden die je 
eigen standpunten bevestigt, zonder tegen-
argumenten tegen te komen. En doordat 
internet extreem gedachtegoed veel sneller 
en makkelijker te vinden is dan voorheen, 

kunnen extreme ideeën zich sneller ontwik-
kelen. Jongeren zijn in hun puberteit ontvan-
kelijk voor het ontwikkelen van radicale 
ideeën. Het hoort bij het zoeken naar hun 
identiteit en de fase waarin ze zich afzetten 
tegen hun ouders. Bij de meeste jongeren 
keert na verloop van tijd de nuance weer 
terug. Maar het gebruik van internet en 
mobiele telefoons om contacten te onder-
houden, maakt het voor ouders een stuk las-
tiger om overzicht te houden met wie hun 
kinderen omgaan en waar ze mee bezig zijn. 
Zowel ouders als scholen weten vaak niet 
goed hoe ze moeten omgaan met jongeren 
die radicaliseren. Jongeren raken geïsoleerd, 
terwijl zij juist tegenwicht nodig hebben 7.

Kortom
Waarom de één wel radicaliseert en de 
ander niet hangt dus af van een veelheid 
aan factoren. En dan nog lijkt er geen sprake 
te zijn van een direct oorzakelijk verband: 
als aan de meeste factoren is voldaan, leidt 
dit er niet automatisch toe dat iemand radi-
caliseert. En andersom geeft een situatie 
waarin de genoemde factoren zich niet of 
nauwelijks voordoen geen garantie dat 

iemand niet tóch radicaliseert. De factoren 
zeggen wél iets over de potentiële ontvanke-
lijkheid voor radicalisering, oftewel het risico. 
Hoe beperk je dat risico? 

Beleid en praktijk: voorkómen, 
herkennen en aanpakken

Gemeenten en instellingen willen in het 
algemeen liever niet geassocieerd worden 
met de termen polarisatie en radicalisering, 
die vaak gevoelig liggen. Desondanks - of 
misschien juist daarom - zetten steeds meer 
gemeenten en instellingen zich in voor de 
preventie van polarisatie en radicalisering, 
zonder dat er sprake hoeft te zijn van inci-
denten of escalaties. Juist voor polarisatie en 
radicalisering geldt dat voorkomen beter is 
dan genezen. 
Gemeenten konden daarbij de afgelopen 
jaren rekenen op de steun van de rijksover-
heid, die het Actieplan Polarisatie en 
Radicalisering 2007-2011 heeft opgesteld 8. 
Het actieplan richt zich op preventie, pro-
actie en repressie. Voor het bereiken van 
deze doelstellingen wordt een driesporen-
aanpak gehanteerd (lokaal, nationaal en 
internationaal niveau), waarbij de nadruk ligt 
op lokaal niveau en waarvoor subsidie kon 
worden aangevraagd. 
Voor zowel de planvorming als de uitvoering 
kunnen (Gelderse) gemeenten bij Elan 
terecht. Elan heeft zich de afgelopen twee 
jaar intensief bezig gehouden met het creë-
ren van draagvlak onder Gelderse gemeen-
ten om via een (boven)lokale aanpak polari-
satie en radicalisering te voorkomen 9. 
Daartoe heeft Elan ondermeer een inventari-
satieronde gehouden onder een 20-tal 
Gelderse gemeenten waarbij aan de orde 
kwamen: zicht op problematiek en contacten 
met bewoners, aard en omvang problema-
tiek, beleid en initiatieven, en belangstelling 
voor samenwerking/verdieping. Ook heeft 
Elan rondetafelgesprekken georganiseerd 
voor zowel bestuurders als professionals en 
heeft zij aan de hand van netwerkbijeen-
komsten en intensieve procesbegeleiding 
meerdere gemeenten begeleid richting 
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Het is makkelijk om op internet informatie te 
vinden die je eigen standpunten bevestigen, 
zonder tegenargumenten tegen te komen
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(gezamenlijke) plannen van aanpak in de 
vorm van subsidieaanvragen bij het 
Ministerie van BZK. Elan heeft daartoe een 
hulpinstrument voor procesbegeleiding ont-
wikkeld. Tevens brengt zij informatiemateri-
aal uit waaronder de factsheet Polarisatie en 
Radicalisering Gelderse jongeren. 
Daarnaast biedt Elan begeleiding bij de uit-
voering. Bijvoorbeeld door het creëren van 
draagvlak onder betrokken partijen, het uit-
voeren van een inventarisatie, het begelei-
den van werkgroepen en het organiseren 
van uiteenlopende bijeenkomsten. Tevens 
geeft Elan training aan professionals en 
andere belangstellenden in het voorkómen, 
herkennen en aanpakken van radicalisering 
10, alsmede in het voorkómen van intercul-
turele miscommunicatie. 
Hoewel de termen polarisatie en radicalise-
ring bij gemeenten gevoelig liggen en veel 
gemeenten onvoldoende tijd, middelen en 
personele capaciteit zeggen te hebben om 
het thema op te pakken, doen gemeenten 
(vaak onbewust) al veel aan met name de 
preventieve kant van polarisatie en radicali-
sering. Bijvoorbeeld door middel van activi-
teiten gericht op ontmoeting, participatie en 
actief burgerschap zoals het inzetten van 
buurtouders en maatjesprojecten. Elan ziet 
het als een uitdaging om gemeenten en pro-
fessionals zich daarvan meer bewust te 
maken, zodat het niet ‘toevallig’ is dat het 
goed gaat, maar dat zij hieraan weloverwo-
gen sturing en uitvoering kunnen (blijven) 
geven. l
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